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2.1. Sursa pŢoiectuluî de act normativ

Promovarea  prezentul   proiect   de   act  nomativ   reprezintă  iniţiativa  Ministerului
Energieiîndorinţadeaeficientizafluxurilefmanciarecătrebeneficiariischemeideajutor
de  stat acordat întreprinderilor din  sectoarele  considerate  a fi  expuse  uriii  risc  real  de
relocare  a  emisiilor  de  dioxid  de  carbon  din  cauza  costurilor  indirecte  semnificative,
urmare solicitărilor asociaţiilor de profil, a marilor consumatori industriali de energiei şi
a sindicatelor din ramuă.

2.2. Descrierea situatiei actuale
Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.  13 8/2022 prji/z.#cZ z.#Sfz.fztz.rec7 2j#ez. ScĂeme

deaţutîrde.statacordatîytŢ.eprin_deri_lordinsectoareleionsiderafeafiexpuseunuirisc
real  df  relocare  a  emisiilor  de  dioxid  de  carbon  din  cauza  ;ostu;{lor  indirecte
semif icativ~e pe _care le suportă ef ;ectiv ca urmare a trcmsf ;erării costurilor emisiilor de
gaze  fu. efiect  de  seră  ^m  preţŢl  ererşiei  eleftrice,  precum  şi  pentru  modificarea  şi
comp/efczrea  %#or cicfe #ormcifz.ve  f#  c7o7#e#z.%J e#ergz.ez. s-a  creat posibilitatea  susţinerii
măsurilor  de  eficienţă  energetică  pentm  companiile  energointensive,  care  asigură  un
număr  important  de  locuri  de  muncă  ^m  economie,  în  confomitate  cu  Programul  de
Guvemare.

Marii  consumatori  iiidustriali  din diferite  asociaţii  si ramuri  industriale  @eneficiarii
acestei scheme de ajutor de stat sunt peste 13 ramui industriale, un număr de peste 30 de
companii din diferite ramui industriale) şi sindicatele au solicitat Ministerului Energiei
analiza cadrului nomativ astfel încât să poată fi prevăzută plata eşalonată a sprijinului
financiar destinat întreprinderilor cuprinse în schema de ajutor de stat implementată prin
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  m.  138/2022,  aprobată  cu  modifi6ări
13 0/2024, cu modificările ulterioare.

Regulamentul delegat al Comisiei Europene nr. 283 0/2023 c7e comp/efc
2093/8_7/CP a Parlamentului European şi a Consiliului prîn stabilir-ea de
calendarul,

ublicat în Jumalul Oficial la data de
administrarea şi alte aspecte ale licitărti certificatelor de
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şi o mai mai mare claritate în cea ce priveşte modalitatea de licitare a certificatelor de
emisii care nu sunt alocate gratuit.

Astfel, Capitolul 111 din Directiva 2003/87/CE reglementează alocarea cu titlu gratuit a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră pentru instalaţiile staţionare eligibile pentru
alocarea gratuită de certificate.

Certificatele licitate de statele membre sunt reglementate de articolul  10 alineatul (2)
1it.   (a)   din   această  Directivă.   Astfel,   statele  membre  trebuie   să  scoată  la   licitaţie
certificatele de emisii care nu sunt alocate cu titlu gratuit. Ele nu pot nici să recurgă la alte
modalităţi  de  alocare,  nici  să reţină sau  să anuleze  certificatele  de  emisii  care nu  sunt
alocate cu titlu gratuit în loc de a le scoate la licitaţie.

Din  infomaţiile  oficiale  publicate  pe  website-ul  Ministerului  Finanţelor,  sumele
încasate în urma tuturor proceselor de licitaţie care au avut loc în luna anterioară publicării
pe site, pe platfoma de licitaţie comună la nivelul UE, a certificatelor de gaze cu efect de
seră  aferente  instalaţiilor  staţionare  şi  sectorului  aviaţiei,  au  fost încasate  următoarele
sume aferente lunii decembrie:

- Certificate de emisii de gaze cu efect de seră aferente instalaţiilor staţionare EUA
-Număr: 726.000 -suma încasată: 48.888.465 Euo.

În conformitate cu prevederile art.10 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului
r:._ 115/2;0_11  privind  stabilirea  cadrului  instituţional  şi  autorizarea  Guvernului,  prin
Ministerul Finanţelor, de a scoate la licitaţie certificatele de emisii de gaze cu yect de
seră atribuite României la nj:yelul Unîunii Europene:

" Destinaţia contravalorii în lei  a sumelor obţinute în urma scoaterii  la licitaţie prin

platfoma comună a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră atribuite României, în
temeiul  prevederilor  art.   10 alin.  (2) şi (3) din  Directiva  2003/87/CE  a  Parlamentului
European   şi   a   Consiliului   din   13   octombrie   2003   de   stabilire   a  unui   sistem   de
comercializare  a  cotelor  de  emisie  de  gaze  cu  efect  de  seră în  cadrul  Uniunii  şi  de
modificare a Directivei 96/91/CE a Consiliului, cu modificările şi completările ulterioare,
în vederea îmbunătăţirii şi extinderii sistemului comunitar de comercializare a cotelor de
emisii de gaze cu efect de seră, cu modificările şi completările ulterioare, este umătoarea:
(...)

c) 15%  din  suma  brută  se  face  venit  la  Ministerul  Energiei,  se  reţine  în  contul  de
disponibil deschis pe numele Ministerului Finanţelor la Trezoreria operativă centrală şi se
virează  de  către  gestionarul  contului,  în temen  de  5  zile  lucrătoare  de  la  solicitarea
Ministerului Energiei, într-un cont distinct de venituri ale bugetului de stat,  deschis pe
numele  acestuia,  1a  Activitatea  de  Trezorerie  şi  Contabilitate  Publică  a  Municipiului
B"cuie;şrii, în vederea implementării de măsuri f inanciare în f twotirea sectoarelor sau a
sub sectoarelor care sunt expuse unor riscuri semnifiicallve de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte semnif iicative care sunt suportate ef iectlv
de pe urma costurilor emisiilor de gazie cu efiect de seră transfierate în preţul energiei
electrice cu condiţia ca astfiel de măsuri financiare să fie în confiormitate
priyind ajutorul de stat sau pentru proiecte de reducere a gazelor cu e.

In  considerarea  modalităţii  de  derulare  a  licitaţiilor  stabilite  potri
delegat al Comisiei Europene nr. 283 0/2023, şi existând posibilitatea re
a sumelor constituite din încasările obţinute în uma scoaterii la licitaţi€
emisii de gaze cu efect de seră, se va propune, modificarea şi complet2
urgenţă a Guvemului nr.  13 8/2022, astfel încât subvenţiilor financiare

oată fi realizată i în două transe.

ormele



La articolul 111 se stabilesc nome de modificare şi completare a Ordonanţa de urgenţă
a Guvemului m.  6/2025 privind măsurile aplicabile clienţilor finali din piaţa de energie
electrică ^m perioada 1 aprilie 2025-30 iunie 2025, respectiv măsuile aplicabile clienţilor
finali  din piaţa de  gaze naturale ^m perioada  1  aprilie 2025-31  martie 2026,  precum  şi
pentru modificarea şi completarea unor acte nomative din domeniul energiei, după cum
umează:

1. La art.1 alin. (1), se va propune modificarea literei d) în sensul includerii instituţiilor
de învăţământ superior de stat, particular şi confesional, astfel cum sunt definite de Legea
învăţământului superior nr.  199/2023 , cu modificările şi completările ulterioare.

Se creează astfel premisele asiguării unui tratament echitabil pentru toate instituţiile
de învăţământ, inclusiv pentm cele din învăţământul superior.

Se   umăreste   realizarea   continuităţii   acestei   sprijin   pentru   toate   categoriile   de
beneficiari prevăzute anterior, inclusiv instituţiile de învăţământ superior de stat, private
şi   confesionale.   Aceste   instituţii   au   fost  incluse  în  măsurile   de   sprijin  anterioare
reglementate  de  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  27/2022  privind  măsurile
aplicabile  clienţilor  finali  din piaţa de  energie  electrică  şi  gaze  naturale în perioada  1
aprilie  2022-31  martie  2023,  precum  şi  pentm  modificarea  şi  completarea  unor  acte
nomative  din domeniul  energiei,  aprobată cu modificări  şi  completări prin Legea nr.
206/2022, cu modificările şi completările ulterioare, iar omisiunea lor din Ordonanţă de
ugenţă a Guvemului nr. 6/2025 necesită îndreptare.

2.   Se  va  propune  introducerea  unui  nou  articol,  art.  25[  ,  care  să  reglementeze
continuarea măsurilor de  sprijin instituite prin Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.
119/2022  pentm  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  ugenţă  a  Guvemului  nr.
27/2022 privind măsurile aplicabile clienţilor fmali din piaţa de energie electrică şi gaze
naturale  în  perioada  1  aprilie  2022-31  martie  2023,  precum  şi  pentru  modificarea
completarea  unor  acte  nomative  din  domeniul  energiei,  aprobată  cu  modificări
completăriprinLegeanr.357/2022,cumodificărileulterioare,pentruRepublicaMoldova
pe timpul crizelor energetice succesive care au afectat-o pe fondul războiului din Ucraina."

Ca umare a   fiiziunii prin absorbţie a Ministerului Muncii, Familiei,  Tineretului  şi
Solidarităţii Sociale cu Ministerul Familiei, Tineretului şi Egalităţii de Şanse, Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului şi Solidarităţii Sociale a preluat pachetul de acţiuni deţinut
de stat la Societatea Biroului de Turism pentru Tineret S.A. @TT S.A.).

Precizăm  că  Societatea Biroului  de  Turism pentru  Tineret  S.A.  a3TT  S.A.).  este  o
societate pe acţiuni a cărei organizare şi fiincţionare este reglementată de Ordonanţa de
ugenţă  a  Guvemului  nr.   109/2011  iar  în  prezent  conform  Hotărârii  Guvemului  nr.
29/2025 privind organizarea şi fi]ncţionarea Ministerului Muncii, Familiei, Tinei.etului
Solidarităţii  Sociale  este  sub  autoritatea  Ministerului  Muncii,  Familiei,  Tineretului
Solidarităţii Sociale, fiind o entitate finanţată din venituri proprii.

Totodată, prin Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 153/2024 privind stabilirea unor
măsuri la nivelul administraţiei publice centrale, s-a aprobat preluarea
Muncii, Familiei, Tineretului şi Solidarităţii Sociale a pachetului de a
la Societatea Biroului de Tuism pentru Tineret S.A.  @TT S.A.)
finanţarea   cheltuielilor   legate   de   aplicarea   prevederilor   Ordon
Guvemului  nr.   109/2011   privind  guvemanţa  corporativă  a  într
aprobată  cu  modificări   şi   completări  prin  Legea  nr.   111/2016,
completările ulterioare, la Societatea "Biroul de Turism pentru Tineret
Bucuresti să se asi ure din bu etul aferent activitătii de

isterul

)"  -  S.A.
rivatizare al ministerului.



Elementele care  se  constituie  într-o  situaţie  de  ugenţă  şi  extraordinară  a  cărei
reglementare  nu  poate   fi   amânată  si  nici   dedusa  procesului   legislativ  uzual   sunt
umătoarele:

Ţinând  cont de  instituirea prin  Ordonanţa de  urgenţă a  Guvemului nr.  138/2022  a
schemei de ajutor de stat acordat întreprinderilor din sectoarele considerate a fi expuse
unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costuilor indirecte
semnificativepecarelesuportăefectivcaurmareatransferăriicosturiloremisiilordegaze
cu efect de seră în preţul energiei electrice,

având în vedere faptul că de la instituirea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de seră consumatorii finali de energie electrică din România s-au
confiimtat cu costuri în creştere ale consumului de energie electrică cauzat de transferul
costului  dioxidului  de  carbon în preţul  electricităţii  şi  consecinţele  acestor  creşteri  de
preţurisuntmajore,maialespentmconsumatoriiindustrialielectrointensivi,periclitându-
1e acestora în mod semnificativ competitivitatea pe piaţa intemă europeană şi afectându-
le poziţia pe piaţa concuenţială mondială, cu riscul iminent al relocării acestora,

întrucât scoaterea la licitaţie prin platfoma comună a certificatelor de emisii de gaze
cu  efect  de  seră  atribuite  României  se  face  de  mai  multe  ori  pe  săptămână  conform
calendarului  oficial  de  licitaţii,  suma cuvenită României  din  licitarea certificatelor de
emisii  de  gaze  cu  efect de  seră  se  realizează,  la  fiecare proces  de  licitaţie, pe  măsura
încasărilor, iar plata ajutorului de stat se face o dată pe an, după verificarea eligibilităţii
solicitanţilorşiîncadrareaînunuldintresectoarelee]igibilepentruacordareaajutoruluide
stat, în baza domeniului principal sau/şi domeniului secundar de activitate menţionat în
c ertificatul constatator,

având în vedere  că bugetul  amual  estimat de maximum  150 milioane  de  euro,  este
echivalentulînleialcoteide15%dinsumeleobţinuteînumascoateriilalicitaţiedecătre
Ministerul Finanţelor prin platfoma comună a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
seră  atribuite  României,  luând  în  considerare  că  veniturile  se  acumulează  în  uma
licitaţiilor organizate de mai multe ori pe săptămână,

deoarece acumularea sumelor cuvenite României din licitaţiile prin platfoma comună
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră se realizează pe măsua încasărilor, fapt
ce pemit şi alocarea de sume în mai multe tranşe către beneficiarii schemei de ajutor de
statacordatîntreprinderilordinsectoareleconsiderateafiexpuseunuiriscrealderelocare,

având în vedere că sumele încasate de România din licitaţiile prin platforma comună a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră în cusul anului 2024 au fost mult mai mici
decâtbugetulestimatalschemeideajutordestat,existândposibilitateacaaceastasituaţie
să se va menţină şi în anii umători, potrivit tuturor analizelor si estimărilor curente

menţionăm ca decontarea efectuată în baza schemei de ajutor de stat se referă, în fapt
la cheltuieli efectuate de către companii în cursul anului anterior, certificatele de carbon
plătindu-se o data cu preţul energiei electrice consumate in anul n-1  fata de anul n, anul
decontării,

totodată, menţionăm şi faptul ca aceste cheltuieli efectuate în

prin linii de credit bancar, toate acestea fiind evident purtătoare de
ţinând cont de solicitările primite din partea asociaţiilor marilor c

de energie electrică, care reunesc reprezentanţi ai industrieiener8O-l
din diverse sectoare ale industriei, de a maximiza si eficientiza
industriei  ener o-intensive artială  în  doua

cordat
e  măsura  ce  România



încasează sume  suplimentare care  ar fi  alocate bugetului  schemei  de  ajutor de stat,  în
scopul diminuării riscului de relocare a activităţii acestor industrii,

având în vedere că plăţile confom schemei de ajutor de stat se realizează la sfaŢrşitul
anului n+1 în timp ce plăţile factuilor de energie sunt făcute lunar în cursul anului n iar
impactul acestor plăţi este foarte mare în totalul costurilor, pe fondul crizelor succesive
intervenite în ultima perioadă (criza sanitară, criza energetică, războiul de la graniţă, etc.)
au  deteriorat  situaţiile  financiare  ale  beneficiarilor  atât  pentru  acţionari  dar  şi  în  faţa
instituţiilor bancare cu care aceştia colaborează, făcând astfel extrem de dificilă obţinerea
unor credite noi care  să acopere intervalul de timp  dintre cheltuielile  efectuate şi  data
obţinerii ajutorului de stat,

în  scopul  asiguării  fluxului  financiar  necesar  creării  condiţiilor  pentru  creşterea
competitivităţii fimelor în raport cu ceilalţi competitori din afara spaţiului european,

având în vedere că fară măsuri urgente de plată a subvenţiei încă din cusul acestui am,
în limitele sumelor deja alocate bugetului schemei de ajutor de stat, precum şi a plăţii
ulterioare a subvenţiei din sumele ce urmează a fi încasate de România, până la sfarşitul
acestui an si pana la valoarea maximă a bugetului schemei de ajutor de stat aceasta nu îşi
mai  atinge  scopul pentni care a fost instituită, respectiv sprijinirea întreprinderilor din
sectoarele care sunt considerate a fi expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid
de carbon din cauza costurilor indirecte semnificative pe care le suportă efectiv ca umare
a transferării costurilor emisiilor de gaze cu efect de seră în preţul energiei electrice, ceea
ce ar putea avea efecte negative semnificative pe plan economic şi social,

în vederea diminuării riscului de creştere a relocării  anumitor sectoare economice care
sunt în mod deosebit expuse comerţului intemaţional  şi  care se bazează într-o măsură
considerabilă pe energia electrică pentru crearea de valoare, în afara Uniunii, în locuri ^m
care măsurile disciplinare în materie de mediu lipsesc sau sunt mai puţin ambiţioase,

pentru combaterea efectelor negative asupra activităţii consumatorilor energointensivi
ca umare a creşterii costurilor cu certificatele de emisii de gaze şi, în mod indirect, a

preţuluienergieielectricecarepotdeteminaoprireatemporarăsaudefinitivăaproducţiei.
întrucât  lipsa implementării  unor măsuri  de  sprijin   al  industriilor energo-intensive

conduce  la  o  scădere  semnificativă  a  competitivităţii  întreprinderilor  active  în  aceste
industrii din România faţă de competitorii lor din statele membre ale Unimii Europene
precum Cehia, Spania şi ltalia, ^m care se implementează astfel de măsuri financiare de
sprijin,

întrucâtmăsuiledesprijinprivindplafonareatemporarăapreţurilorlaenergieelectrică

şi gaze naturale  instituite prin  Ordonanţa de  ugenţă a  Guvemului nr.  6/2025  privind
măsurile aplicabile clienţilor finali din piaţa de energie electrică în perioada 1 aprilie 2025-
30 iunie 2025, respectiv măsurile aplicabile clienţilor finali din piaţa de gaze natuale în

perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum şi pentm modificarea şi
acte nomative  din domeniul  energiei  s-a umărit a se instituie pen
esenţiale  ale  societăţii,  inclusiv învăţământul  superior,  în  caz  cont
dreptul constituţional la învăţătură şi un nivel de trai decent, deoare
învăţământ  superior  nu-şi  pot  permite  plata  costurilor  cu  energia
naturale, existând riscul întreruperii activităţii academice,

deoarece  prin  introducerea  ca  beneficiari  ai  măsurilor  de  sprijin alns

rea unor

învăţământ superior se asiguă un tratament echitabil şi sustenabil, care să nu discrimineze



în raport de alte categorii de beneficiari care asiguă dreptul la educaţie, precum unităţilor
de  învăţământ  de  stat,  particulare  şi  confesionale,  astfel  cum  sunt  definite  de  Legea
învăţământului preuniversitar nr.  198/2023, cu modificările şi completările ulterioare,

având  în  vedere  că  prin  Ordonanţa  de  ugenţă  a  Guvemului  nr.119/2022  pentru
modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  27/2022  privind
măsurile  aplicabile  clienţilor  finali  din  piaţa  de  energie  electrică  şi  gaze  naturale  ^m

perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum şi pentm modificarea şi completarea unor
acte nomative din domeniul energiei, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.
357/2022,  cu  modificările  ulterioare,  a  fost  instituită  o  măsuă  de  sprijin  adresată
Republicii Moldova pe timpul crizelor energetice succesive care au afectat-o pe fondul
războiului din Ucraina,

întrucât riscurile avute în vedere de legiuitor pentru legiferarea acestui mecanism nu au
trecut,  războiul  declanşat  de  Federaţia  Rusă  împotriva  Ucrainei  şi  urmările  acestuia
continuând să afecteze semnificativ securitatea energetică a Republicii Moldova, la care
se  adaugă  şi  situaţia impredictibilă  din regiunea transnistreană a Republicii  Moldova,
apare ca necesară continuarea măsurilor de sprijin şi în perioada de aplicare a  Ordonanţa
de urgenţă a Guvemului nr. 6/2025,

având în vedere necesitatea asiguării unui  cadru nomativ  clar şi  sustenabil pentru
gestionarea cheltuielilor publice, precum şi faptul că în bugetul de stat pe anul 2025  al
Ministerului  Muncii,  Familiei,  Tineretului  şi  Solidarităţii  Sociale  nu  este  prevăzut un
capitol distinct pentm finanţarea cheltuielilor aferente activităţii de privatizare,

ţinând   cont   de   imposibilitatea   efectuării   plăţilor  necesare   aplicării   prevederilor
Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.109/2011  privind  guvemanţa  corporativă  a
întreprinderilor publice, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.  111/2016, cu
modificările şi completările ulterioare, în ceea ce priveşte Societatea "Biroul de Turism

pentru Tineret (B.T.T.)" - S.A. Bucureşti,
luând   în   considerare   faptul   că   menţinerea  prevederii   potrivit   căreia   finanţarea

cheltuielilor  pentru  aplicarea  prevederilor  Ordonanţei   de  ugenţă  a  Guvemului  nr.
109/2011, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.111/2016, cu modificările

şi  completările ulterioare  se  realizeaza din bugetul  aferent  activităţii  de privatizare  ar
genera  incertitudine juridică  şi  dificultăţi  în  execuţia  bugetară  a  Ministerului  Muncii,
Familiei, Tineretului şi Solidarităţii Sociale, ceea ce ar putea afecta buna administrare a
resuselor financiare publice,

întrucât aceste aspecte constituie o situaţie extraordinară a cărei reglementare nu poate
fi   amânată,   iar   adoptarea   măsurii   propuse   este   necesară   pentm   evitarea   unor
disfimcţionalităţi în gestionarea cheltuielilor publice  ale Ministerul
Tineretului şi Solidarităţii Sociale,

ţinând seama de faptul că neadoptarea acestor măsuri în regi
urmări cu impact negativ major cu privire la competitivitatea in
româneşti şi inclusiv conduc la creşterea riscuilor şi impactului

rează
nsIve

diului.



2.3. Schîmbări preconizate
Se  propune  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  ugenţă  a  Guvemului  nr.

138/2022 privind instituirea unei  scheme  de  ajutor de  stat acordat întreprinderilor din
sectoarele considerate a fi expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de carbon
din  cauza  costurilor  indirecte  semnificative  pe  care  le  suportă  efectiv  ca  urmare  a
transferării costuilor emisiilor de gaze cu efect de seră în preţul energiei electrice, precum
şi pentru modificarea şi completarea unor acte nomative în domeniul energiei, aprobată
cumodificăriprinLegeanr.130/2024,cumodificărileşicompletărileulterioare,însensul:

>       Acordării subvenţiilor financiare nerambursabile plătite anual, în maximum
două tranşe, întreprinderilor care îşi desfăşoară activitatea în sectoarele prevăzute în
anexa nr.  1,  care înqeplinesc criteriile de eligibilitate prevăzute la art. 4 alin. (1), în
calitate  de  beneficiari,  ^m  conturile  deschise  de  aceştia  la  Trezoreria  Statului,  cu
modificarea corespunzătoare a alineatului (3) al art.1;

>       Ajutorul  de  stat  se  plăteşte  beneficiarului  într-o  singuă tramşă  anuală în
temen de maximum 30 de zile lucrătoare de la data emiterii acordului de fmanţare
pentru  respectivul   an,   sau  în   două  tranşe,   la  datele   stabilite  prin   acordul   de
finanţare,respectiv actului adiţional la acesta, cu respectarea prevederilor art. 2 alin.
(4)  şi  (5),  respectiv  cu  respectarea  (i)  bugetului  anual  estimat  de  maximum  150
milioane de euro,  echivalentul în lei  al cotei de  15%  din sumele obţinute în uma
scoaterii la licitaţie prin platfoma comună a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de seră şi (ii), proporţional cu fondurile disponibile şi cuantumul costurilor eligibile
pentru compensare, în cazul în care bugetul anual nu permite compensarea tuturor
C°Sgrî[°Îne]:Ft:baîţ[îe:p]ăţiiîndouătimşeaajutomiuidestat,adouătrmşăsep]ăteşteg

în baza unui act adiţional la acordul de finanţare, care stabileşte cuantumul celei de a
doua tranşe, suplimentar faţă de prima tranşă stabilită prin acordul de finanţare, cu
respectarea prevederilor art. 3 alin (1) privind intensitatea maximă a ajutorului de stat.
Plata de va face beneficiarului ^m temen de maximum 15 de zile lucrătoare de la data
alimentării  de  către Ministerul Finanţelor a contului Ministerul Energiei cu sumele
prevăzute la art.2 alin (3) cu respectarea prevederilor prevăzute la art. (2) alin (4) şi
(5), dar nu mai târziu de data de 22 decembrie a anului bugetar conform prevederilor
art. 8 alin. (3). Actul adiţional prevede suma suplimentară ce se acordă beneficiarilor
cu respectarea limitei prevăzute la art. 2 alin. (3).

Având în vedere că tranşa a doua urmează a fi plătită în temeiul unui act adiţional la
acordul  de  finanţare  iniţial,  prin  care  deja a  fost confimată îndeplinirea condiţiilor de
eligibilitatepentniacordareasubvenţiei,plataîndouatranşeîncursulunuiancalendaristic
fiinddeteminatădoardemodalitateadeîncasaredecătreRomâniaasumelordinlicitaţiile
prin  platfoma  comună  a  certificatelor  de  emisii  de  gaze  cu  efect  de  seră  în  cusul
respectivului  an  şi  de  posibilitatea  încasării  de  sume  suplimentare  din  care  poate  fi
alimentat bugetul schemei de ajutor de stat ulterior încherii acordului de
nu este necesară o reevaluare a criteriilor de eligibilitate prevăzute de
de urgenţă a Guvemului nr. 13 8/2022, aprobată cu modificări prin Leg
modificările şi completările ulterioare, la momentul încherii actului ad
finanţare.

Reiterain in mod expres faptul ca sumele plătite in baza acestei sche
sunt  bazate  exclusiv  pe  consumurile  de  energie  si  pe  energia  ele(
certificatele de carbon consumate si lătite in anul anterior, date ce nu

finantare
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modificare fata de dosarul evaluat iniţial.  Ca atare,  datele luate in considerare la prima
evaluare  a  dosarului  fiind  ^mtotdeauna  aceleaşi  indiferent  de  momentul  de  analiza  al
dosarului si plata, in realitate doar plata fiind efectuată in doua transe succesive.

Se instituie, la art. 11, o normă tranzitorie potrivit căreia prevederile art.  1 alin. (3), art.
5  alin.  (13)  şi  (13])  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.   138/2022,  aprobată  cu
modificări prin Legea nr.  130/2024,  cu modificările şi completările ulterioare, se aplică
acordurilor de finanţare încheiate după data intrării ^m vigoare a prezentei ordonanţe de
ur8enţă.

La articolul 111 se stabilesc nome de modificare şi completare a Ordonanţa de urgenţă
a Guvemului m.  6/2025 privind măsurile aplicabile clienţilor finali din piaţa de energie
electrică în perioada 1 aprilie 2025-30 iunie 2025, respectiv măsurile aplicabile clienţilor
finali  din piaţa de  gaze naturale în perioada  1  aprilie  2025-31  martie  2026,  precun  şi
pentru modificarea şi completarea unor acte nomative din domeniul energiei, după cum
umează:

-     La art.  1 alin. (1) se propune modificarea lit. d) după cum umează:
"(d)  maximum  1  1eu/kwh,  cu  TVA  inclus,  pentru  consumul  integral  al  spitalelor

publice  şi  private,  defmite  confomi  Legii  nr.  95/2006  privind  refoma  în  domeniul
sănătăţii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, al unităţilor de învăţământ
de stat, particulare şi confesionale prevăzute la art.  12 alin. (1) din Legea învăţământului
preuniversitar nr.  198/2023,  cu modificările şi completările ulterioare,  al instituţiilor de
îpvăţământ superior de stat, particular şi confesional particular prevăzute de art.  7 din
Legea învăţământului  superior nr.  199/2023,  cu modificările  şi  completările ulterioare,
precum  şi  al  creşelor,  al  fimizorilor publici  şi  privaţi  de  servicii  sociale  prevăzute  în
Nomenclatorulserviciilorsociale,aprobatprinHotărâreaGuvemuluinr.867/2015pentru
aprobarea  Nomenclatorului  serviciilor  sociale,  precum  şi  a  regulamentelor-cadru  de
organizare şi fimcţionare a serviciilor sociale, cu modificările şi completările ulterioare;
plafonarea menţionată în prezentul articol se aplică şi pentru situaţiile în care una dintre
entităţile  menţionate  anterior este  beneficiarul  final  al  consumului  de  energie  electrică
şi/sau pentm toate clădirile care au fost construite şi autorizate cu destinaţia de spitale."

25PU.Pîănacft#E:?m5'cS:eîn±re°pduubci:c:Mn:iudo#ic:|'pa:;t?5s]ăşş::s=ă:%:;::uP±:Î:naţionai
de energie electrică prin producţie proprie, producătorii de energie electrică au obligaţia
să încheie  contracte  bilaterale,  în  limita  cantităţilor disponibile,  cu traderi/fiimizori  de
energie electrică desemnaţi de către Guvemul Republicii Moldova în acest sens, la preţul
de referinţă prevăzut în anexa nr. 6 la prezenta ordonanţă de urgenţă, la care se adaugă
costul certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, după caz. Energia electrică vândută
în  aceste  condiţii  acoperă  exclusiv  necesarul  de  consum  al  consumatorilor  fmali  din
Republica Moldova".

Prevederile alin.(10) al articolul 1 din Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr. 153/2024
nu a produs efecte, ^mtrucât Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului şi S
nu are buget aferent activităţii de privatizare, sens în care apare ca
acestora.

Menţionăm  totodată,  faptul  că,  în  acest  sens,  în  bugetul  de
Ministerului Muncii,  Familiei,  Tineretului  şi  Solidarităţii  Sociale
capitol privind cheltuielile aferente activităţii de privatizare al ministe
nu există temei legal pentm efectuarea plăţilor,  considerăm necesară
alineat.

i Sociale



La  nivelul MnffTSS  vor fi  nominalizate  2  persoane  din  cadrul  Direcţiei  Generale
Juridice care vor gestiona competenţele ce derivă din aplicarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvemului  nr.   109/2011   privind  guvemanţa  coiporativă  a  întreprinderilor  publice,
aprobată   cu  modificări   şi   completări  prin  Legea  nr.   111/2016,   cu  modificările   şi
completările ulterioare.

2.4. Alte informaţiî
Nu este cazul.

Secţiunea a 3-a
actul socioeconomic

3.1. Descrierea generală a beneficiîlor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în
vîgoare a proiectului de act normativ

Consumatorii   electrointensivi   de   energie   electrică   din   România   (reprezentând
producţia  şi  prelucrarea  metalelor,  construcţii  metalice  şi  echipamente,  producţia  de
hidrocarburi, producţia de substanţele chimice, fibre, hârtie şi mase plastice) contribuie

glrna:uCsue)a.Pîrno;i|:s:tivce6so/::::i:::tîcd.înn=3:is:d=ruffa:âîeec::1|eaebcuogneom|iâ3:;::;:e|,.igad|iteft:â
TVA) cu peste 100 milioane EUR la impozitul pe venit, impozitul pe proprietate, accize,
redevenţe.

Prezentul proiect de act nomativ previne riscul semnificativ de relocare a  emisiilor de
dioxid de carbon, în special din cauza reflectării costurilor cu certificatele de emisii cu
efect de seră în preţul energiei electrice care este suportat de beneficiar, în comparaţie cu
situaţia în care concurenţii din ţări terţe nu se confiuntă cu reflectarea unor costuri similare
în preţul energiei  electrice.

Beneficiile aduse prin prezentul proiect de act nomativ constau în creşterea eficienţei
nomelor stabilite prin  Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.  138/2022,  ca umare  a
introducerii   plăţii    în    două   tranşe    a   sumelor   reprezentând    subvenţii    financiare
nerambursabile    anuale,    respectiv    protejarea    competitivităţii    industriilor    locale
electroint6nsive, precum şi prevenirea relocării acestor companii şi pierderea locurilor de
muncă aferente.
3.2. Impactul social

Prezentul  proiect   de   act  nomativ  generează  în  mod  indirect  ui  efect  pozitiv
suplimentar pentm ^mtreprinderile din sectoarele considerate a fi expuse unui risc real de
relocare  a  emisiilor  de  dioxid  de  carbon  din  cauza  costurilor  indirecte  semnificative,
constând în menţinerea în România a locuilor de muncă la aceste companii.
3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
Prezentul roiect de act nomativ nu se referă la acest subiect
3.4. Impactu] macroeconomîc

Prezentulproiectdeactnomativareunefectmacroeconomicpozitivîntrucâtconduce
la menţinerea unor surse de venituri pe teritoriul României.

Creşterea costurilor cu certificatele de emisii de gaze şi, în mo
energiei electrice,  au efecte negative asupra activităţii consumat
deteminând dificultăţi în aprovizionare şi scăderea rentabilităţii, i
temporară a producţiei.

Impactul asupra competitivităţii industriei electrointensive du(
de   relocare

ftisiv fflffibifî

a emisiilor de dioxid de carbon, ca umare a reflectării



certificatelor EU ETS în preţul energiei electrice.
Prin prezentul proiect de act nomativ se asigură împlinirea obiectivelor stabilite prin

Ordonanţa  de  ugenţă  a  Guvemului  nr.   138/2022  se  previne  riscul  semnificativ  de
relocare a   emisiilor de dioxid de carbon, în special din cauza reflectării  costurilor cu
certificatele de emisii cu efect de seră  în  preţul energiei electrice care este suportat de
beneficiar, în comparaţie cu situaţia în care concurenţii din ţări terţe nu se confimtă cu
reflectarea unor costuri similare în preţul energiei  electrice.

Creşterea  preţurilor  energiei  electrice,  ca  rezultat  al  schemelor  de  sprijin  pentru
evitarea     schimbărilor     climatice,     afectează     competitivitatea     industriilor     mari
consumatoare  de  energie  din. România  şi  creşte probabilitatea relocării în alte  ţări  cu
politici de protecţia mediului mai pemisive.

De  asemenea,  lipsa  implementării  unor  măsuri  de  sprijin  financiar  al  industriilor
electrointensive ar conduce la o scădere semnificativă a competitivităţii întreprinderilor
active în aceste industrii din România faţă de competitorii lor din Statele Membre ale
Uniunii Europene, în care se implementează astfel de măsui fmanciare de sprijin (de ex.
Italia,  Spania,  Cehia),  care  sunt  direcţionate  către  consumatorii  electrointensivi  de
energie.

3.4.1. Impactul asupra economieî şi asupra principalilor indicatori macroeconomîci
Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi

constituie

domenîul ajutoarelor de stat
S-au îndeplinit procedurile prevăzute de art. 7 din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului

nr.77/2014 privind proceduile naţionale ^m domeniul ajutorului de stat, precun şi pentru
modificarea şi completarea Legii concuenţei nr. 21/1996, cu modificările şi completările
ulterioare.

Măsuile propuse privind schema de ajutor de stat sunt în concordanţă cu legislaţia
Uniunii Euopene în domeniul ajutorului de stat, precum şi cu Directiva ETS care pemite
acordarea unor măsui  financiare în  favoarea  sectoarelor sau  subsectoarelor  care  sunt
considerate  a fi  expuse unor riscuri  semnificative  de relocare  a emisiilor de  dioxid de
carbon ca umare a transferării costului dioxidului de carbon ^m preţul electricităţii, pentru
a compensa aceste costuri.

Modificările  propuse  nu  contravin  nomelor  în  materia  ajutoarelor  de  stat  şi  nu
modificări  de  fond  ale  schemei  aprobate  prin  Decizia  Comisiei  Euopene

6586final/12.09.2022 rin umare nu trebuie notificate la CE.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Măsura  se  va  aplica numai  întreprinderilor  care  fimcţionează în  sectoarele  şi  sub
sectoarele cuprinse în  Anexa nr.  1  la Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.  138/2022.
Măsura  contribuie  la  menţinerea  competitivităţii  produselor  din  sectoarele  electro-
intensive  şi pemite  păstrarea  competitivităţii  întreprinderilor  atât în raport  cu  ceilalţi
competitori din afara spaţiului european, care nu au instituit o schemă d
ETS' cât i în ra ort cu ceilalti com etitori din Statele Membre ale Un

ializare

3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
Prezentul  proiect  de  act  nomativ  concură  la  obiectivul  prin

comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră res
mediului înconjurător, întrucât ajutorul umiăreşte evitarea unei creşte
de gaze cu efect de seră ca umare a transferării roductiei în afara
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absenţa unui  acord intemaţional  cu  caracter obligatoriu privind reducerea  emisiilor de
gaze cu efect de seră.

3.7. Evaluarea costurilor şÎ beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
Prezentul proiect de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor dîn perspectiva dezvoltării durabile
Prezentul  proiect  de  act  nomativ  contribuie  în  mod  subsecvent  la  Obiectivul  de

Dezvoltare Durabilă nr.13 -Acţiune climatică, care se numără printre cele 17 0biective
de Dezvoltare Duabilă (ODD) ale Agendei 2030 a Naţiunilor Unite.
3 .9. Alte infomaţii
Nu au fost identificate.

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetuluî general consolidat, atât pe termen scurt,

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la
cheltuieli şi venituri

• în mii lei a`ON) -

Indicatori
Anulcurent

Umătorii patru ani
Mediapecincianl

1 2 3 4 5 6 7
2025 2026 2027 2028 2029

4.1.       Modificărialeveniturilorbugetare,plus/minus,dincare:

a)  buget de stat, dinacesta:(i)impozitpeprofit(ii)impozitpevenit

b)  bugete locale:(i)impozitpe profit

c)  bugetul asiguărilorsocialedestat:(i)contribuţiideasiguări

d)  alte tipui devenitui

4.2.       Modificărialecheltuielilorbugetare

5oQâş`8L'

"cşg`ş##

plus/minus, din care: •.,,J,','.'            .fi

a)  buget de stat, dinacesta:(i)cheltuielidepersonal
\\`,

if'`ş.. . : .:. 3
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(ii)bunuri şi servicii

b)  bugete locale:(i)cheltuielidepersonal(ii)bmurişiservicii

c)   bugetul asigurărilorsocialedestat:(i)cheltuielidepersonal(ii)bunuişiservicii

d)  alte tipui decheltuieli

4.3. Impact financiar,plus/minus,dincare:a)bugetdestat

b)  bugete locale

4.4. Propuneri pentruacoperlreacreşteriicheltuielilorbugetare

4.5. Propuneri pentru acompensareducereaveniturilorbugetare

4.6. Calcule detaliateprivindfiindamentareamodificărilorvenituilorşi/saucheltuielilorbugetare

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte nomative a căror adoptare atrage majorareacheltuielilorbugetare,aumătoarelordocumente:

a) fişa financiară prevăzută la art.15 din Legea m. 500/2002 privind finanţele publice,
cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul
utilizată;

b)  declaraţie  confom căreia majorarea de  cheltuială respectivă este compatibilă cu
obiectivele  şi  priorităţile  strategice  specificate  în  strategia  fiscal-bugetară,  cu  legeabugetarăanualăşicuplafoaneledecheltuieliprezentate^mstrategiafiscal-bugetară.

Actul normativ nu se referă la acest subiect.
4.8. Alte infomaţii--:---:_:_-_-:-:_:-_--_::_::---:-__--:::--_-----_-:-------::--_-:-_------_:---------:-:_:-_::_---:_-:::__---:_::::-::_-_-_-__:::_-:-___deficituluibugetar.

;i.Î#gu:::o"ant`serăisterului

în preţul energiei electrice, umează să fie asigurate din fonduriie giocăffiLn`
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Energiei, în confomitate cu prevederile art.10 alin  1  lit.  c) din Ordonanţa de urgenţă aGuvemuluinr.115/2011privindstabilireacadruluiinstituţionalşiautorizareaGuvemului,

prin Ministerul Finanţelor, de a scoate la licitaţie certificatele de emisii de gaze cu efect
de seră atribuite României la nivelul Uniunii Europene,  cu modificările şi completările
ulterioare,  fără a detemiina un impact financiar asupra bugetului general consolidat al
Statului.

Secţiunea a 5-a
Efecte]e proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1. Măsui nomative necesare pentm aplicarea prevederiloj proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act nomativ nu se referă la acest subiect.
5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
Prezentul proiect de act nomativ nu se referă la acest subiect.
5.3. Confomitatea proiectului de act nomativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce
transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul proiectului de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.3.1.MăsurinomativenecesaretranspuneriidirectivelorUE
Prezentul proiectului de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.3.2. Măsuri nomative necesare aplicării actelor legislative UE
PrezentulproiectdeactnomativesteconfomDecizieideautorizareaComisieiEuopene
nr.  C  (2022)  6586  final,  în  cazul  SA.  102431  (2022AV)  -Schema  de  compensare  a
costurilor indirecte cu emisiile de C02.

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Euopene
Prezentul proiect de act. normativ nu se referă la acest subiect.
5.5. Alte acte nomative şi/sau documente intemaţionale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul proiect de act nomativ nu se referă la acest subiect.
5.6. Alte infomaţii
Nu este cazul.

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

6.1. Infomaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
nomative
Prezentul proiect de act nomiativ nu se referă la acest subiect.

o ţ\l AL 0/
6.2. Infomaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguv       V  ehtaîeţ?ţ*'.    titute
de cercetare şi alte organisme implicateAufostconsultateorgmizaţiialemarilor consmatori de energie  ă4,;îÎ,#,'S#:#î!tffli;%Î e şipatronatealeconsumatorilorindustriali.ţ7

6.3 . infomaţii despre consultările organizate cu autorităţile administr`ăi+ă#ubE3ffiocale
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Proi6ctul de act nomativ nu se referă la acest subiect.
6.4.Infomaţiiprivindpunctedevedere/opiniiemisedeorganismeconsultativeconstituite
prin acte nomative
Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.
6.5. Infomaţii privind avizarea de către:

a)  Consiliul Legislativ - proiectul prezentului act nomativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.   /2025;

b)  Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c)  Consiliul Economic şi Social
d)   Consiliul Concurenţei -  a emis adresa nr. RG/16200/2024;
e)  Curtea de Conturi.

6.6. Alte infomaţii
Nu au fost identificate.

Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publîcă privind elaborarea şi implementarea proîectuluî de

act normativ

7.1^. Infomarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act nomativ
Inprocesuldeelaborareaproiectuluideactnomativaufostîndepliniteprocedurilede

transparentă   instituite   prin   Legea  nr.   52/2003   privind  transparenţa   decizională  înadministraţiapublică,republicată.

Proiectul   de   act   norinativ   a   fost   publicat   pe   site-ul      Ministerului   Energiei:www.energie.gov.roîndatade5noiembrie2024.

7.2. Infomarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului ^m urmaimplementăriiproiectuluideactnomativ,precumşiefecteleasuprasănătăţiişisecurităţiicetăţenilorsaudiversităţiibiologice.

Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act nomativ
Prezentul proiect de act nomativ nu se referă la acest subiect.
8.2. Alte infomaţii
Nu este cazul.
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