EXPUNERE DE MOTIVE

. Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea §i completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Promovarea prezentul proiect de act normativ reprezintd initiativa Ministerului
Energiei in dorinta de a eficientiza fluxurile financiare citre beneficiarii schemei de ajutor
de stat acordat intreprinderilor din sectoarele considerate a fi expuse unui risc real de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte semnificative,
urmare solicitdrilor asociatiilor de profil, a marilor consumatori industriali de energiei i
a sindicatelor din ramurs.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 138/2022 privind instituirea unei scheme
de ajutor de stat acordat intreprinderilor din sectoarele considerate a Ji expuse unui risc
real de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cawza costurilor indirecte
semnificative pe care le suportd efectiv ca wrmare a transferdrii costurilor emisiilor de
gaze cu efect de serd in preul energiei electrice, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul energiei s-a creat posibilitatea sustinerii
masurilor de eficientd energeticd pentru companiile energointensive, care asigurd un
numér important de locuri de munci in economie, in conformitate cu Programul de
Guvernare. .

Mearii consumatori industriali din diferite asociatii si ramuri industriale (beneficiarii
acestei scheme de ajutor de stat sunt peste 13 ramuri industriale, un numsr de peste 30 de

companii din diferite ramuri industriale) si sindicatele au solicitat Ministerului Energiei
analiza cadrului normativ astfel incat si poatd fi previzuti plata esalonati a sprijinului
financiar destinat intreprinderilor cuprinse in schema de ajutor de stat implementat3 prin
Ordonanta de urgentd a2 Guvernului nr. 138/2022, aprobati cu modificiri pij
130/2024, cu modificarile ulterioare.

Regulamentul delegat al Comisiei Europene nr. 2830/2023 de completa )
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului prin stabilirea de RoTme y@_’ﬁ. }
calendarul, administrarea §i alte aspecte ale licitdrii certificatelor de enig Jgféﬁ baze ¢
efect de serd, publicat in Jurnalul Oficial la data de 23 decembrie 2023 a adu iafby i




si o mai mai mare claritate in cea ce priveste modalitatea de licitare a certificatelor de
emisii care nu sunt alocate gratuit.

Astfel, Capitolul III din Directiva 2003/87/CE reglementeazi alocarea cu titlu gratuit a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd pentru instalatiile stationare eligibile pentru
alocarea gratuitd de certificate.

Certificatele licitate de statele membre sunt reglementate de articolul 10 alineatul (2)
lit. (a) din aceastd Directivd. Astfel, statele membre trebuie sd scoati la licitatie
certificatele de emisii care nu sunt alocate cu titlu gratuit. Ele nu pot nici si recurgi la alte
modalitafi de alocare, nici s& refind sau sd anuleze certificatele de emisii care nu sunt
alocate cu titlu gratuit in loc de a le scoate la licitatie.

Din informatiile oficiale publicate pe website-ul Ministerului Finantelor, sumele
incasate In urma tuturor proceselor de licitatie care au avut loc in luna anterioard publicarii
pe site, pe platforma de licitatie comuna la nivelul UE, a certificatelor de gaze cu efect de
serd aferente instalatiilor stationare si sectorului aviatiei, au fost incasate urmitoarele
sume aferente lunii decembrie:

- Certificate de emisii de gaze cu efect de ser# aferente instalatiilor stationare EUA
- Numdr: 726.000 — suma Incasati: 48.888.465 Euro.

in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finanfelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de
serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene:

” Destinatia contravalorii in lei a sumelor obtinute in urma scoaterii la licitatie prin
platforma comuni a certificatelor de emisii de gaze cu efect de ser# atribuite Romaniei, in
temeiul prevederilor art. 10 alin. (2)si (3) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European gi a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/91/CE a Consiliului, cu modificirile si completirile ulterioare,
in vederea imbunitatirii i extinderii sistemului comunitar de comercializare a cotelor de
emisii de gaze cu efect de serd, cu modificérile si completirile ulterioare, este urmitoarea:
(--r)

c) 15% din suma brutd se face venit la Ministerul Energiei, se retine in contul de
disponibil deschis pe numele Ministerului Finantelor la Trezoreria operativi centrals si se
vireazd de citre gestionarul contului, Tn termen de 5 zile lucritoare de la solicitarea
Ministerului Energiei, intr-un cont distinct de venituri ale bugetului de stat, deschis pe
numele acestuia, la Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publici a Municipiului
Bucuresti, in vederea implementirii de mdsuri financiare in favoarea sectoarelor sau a
sub sectoarelor care sunt expuse unor riscuri semnificative de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte semnificative care sunt suportate efectiv
de pe urma costurilor emisiilor de gaze cu efect de serd tran.s;ferate in pretul energiei
electrlce cu condifia ca astfel de masun | financiare sd fie in canformttate Ccl ormele

urgentd a Guvernului nr. 138/2022 astfel 1ncat subventiilor financiare acOrda
poatd fi realizatd si in doud transe.




La articolul III se stabilesc norme de modificare si completare a Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 6/2025 privind mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electricd 1n perioada 1 aprilie 2025-30 funie 2025, respectiv misurile aplicabile clientilor
finali din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum si
pentru modificarea i completarea unor acte normative din domeniul energiei, dupd cum
urmeazi:

1. La art.1 alin. (1), se va propune modificarea literei d) in sensul includerii institutiilor
de invatiméant superior de stat, particular si confesional, astfel cum sunt definite de Legea
Invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificérile si completirile ulterioare.

Se creeazi astfel premisele asigurdrii unui tratament echitabil pentru toate institutiile
de invatimant, inclusiv pentru cele din invitdmantul superior.

Se urmdreste realizarea continuititii acestei sprijin pentru toate categoriile de
beneficiari prevazute anterior, inclusiv instituiile de fnvatimant superior de stat, private
si confesionale. Aceste institutii au fost incluse in misurile de sprijin anterioare
reglementate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electrici si gaze naturale in perioada 1
aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr.
206/2022, cu modificérile si completarile ulterioare, iar omisiunea lor din Ordonanti de
urgentd a Guvernului nr. 6/2025 necesitd indreptare.

2. Se va propune introducerea unui nou articol, art. 25! , care si reglementeze
continuarea masurilor de sprijin instituite prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
119/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2022 privind mésurile aplicabile clienilor finali din piata de energie electrici si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul energiei, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 357/2022, cu modificérile ulterioare, pentru Republica Moldova
pe timpul crizelor energetice succesive care au afectat-o pe fondul rizboiului din Ucraina.”

Ca urmare a fuziunii prin absorbtie a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritétii Sociale cu Ministerul Fam111e1 Tineretului si Egalititii de Sanse, Ministerul
Muncii, FamﬂIBI Tineretului gi Solidaritatii Sociale a preluat pachetul de acfiuni detinut
de stat la Societatea Biroului de Turism pentru Tineret S.A. (BTT S.A.).

Precizdm cd Societatea Biroului de Turism pentru Tineret S.A. (BTT S.A.). este o
societate pe actiuni a cirei organizare si functionare este reglementats de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 iar in prezent conform Hotirdrii Guvernului nr.
29/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale este sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidarititii Sociale, fiind o entitate finantata din venituri proprii.

Totodata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 153/2024 privind stablhrea unor
masun la mvelul adm1mstrat1e1 pubhce centrale s-a aprobat preluarea decHRe dyhqisterul

finantarea cheltuielilor legate de aplicarea prevederllor Ordon tel ,y, a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a Intrepgin Hlice,
aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 111/2016, & '1Ie §i

-._ -

completirile ulterioare, la Societatea "Biroul de Turism pentru Tineret ( .. )"
Bucuresti sé se asigure din bugetul aferent activititii de privatizare al ministerului.
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Elementele care se constituie intr-o situatie de urgentd si extraordinari a cirei
reglementare nu poate fi amdnatd si nici dedusa procesului legislativ uzual sunt
urmitoarele:

Tinand cont de instituirea prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 138/2022 a
schemei de ajutor de stat acordat intreprinderilor din sectoarele considerate a fi expuse
unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte
semnificative pe care le suporti efectiv ca urmare a transfersirii costurilor emisiilor de gaze
cu efect de serd in pretul energiei electrice,

avénd in vedere faptul ca de la instituirea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd consumatorii finali de energie electricd din Roméania s-au
confruntat cu costuri in crestere ale consumului de energie electrici cauzat de transferul
costului dioxidului de carbon in pretul electricititii si consecintele acestor cresteri de
preturi sunt majore, mai ales pentru consumatorii industriali electrointensivi, periclitdndu-
le acestora in mod semnificativ competitivitatea pe piata interna europeand $i1 afectdndu-
le pozitia pe piata concurentiald mondials, cu riscul iminent al relocarii acestora,

Intrucét scoaterea la licitatie prin platforma comuni a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd atribuite Roméniei se face de mai multe ori pe siptiméni conform
calendarului oficial de licitatii, suma cuvenitd Roméniei din licitarea certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd se realizeazi, la fiecare proces de licitatie, pe misura
incasdrilor, iar plata ajutorului de stat se face o dati pe an, dup3 verificarea eligibilitatii
solicitantilor i incadrarea in unul dintre sectoarele eligibile pentru acordarea ajutorului de
stat, in baza domeniului principal saw/si domeniului secundar de activitate mentionat Tn
certificatul constatator,

avand in vedere cd bugetul anual estimat de maximum 150 milioane de euro, este
echivalentul in lei al cotei de 15% din sumele obtinute in urma scoaterii la licitatie de citre
Ministerul Finantelor prin platforma comuni a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd atribuite Roméniei, ludnd in considerare ci veniturile se acumuleaza in urma
licitatiilor organizate de mai multe ori pe siptiman,

deoarece acumularea sumelor cuvenite Romaniei din licitatiile prin platforma comuni
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de ser3 se realizeazi pe miisura incasirilor, fapt
ce permit i alocarea de sume In mai multe transe citre beneficiarii schemei de ajutor de
stat acordat intreprinderilor din sectoarele considerate a fi expuse unui risc real de relocare,

avand in vedere ci sumele incasate de Romania din licitatiile prin platforma comuni a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de seri in cursul anului 2024 au fost mult mai mici
decét bugetul estimat al schemei de ajutor de stat, existand posibilitatea ca aceasta situatie
sd se va menfind si In anii urmdtori, potrivit tuturor analizelor si estiméarilor curente

mentiondm ca decontarea efectuats in baza schemei de ajutor de stat se refers, in fapt
la cheltuieli efectuate de catre companii n cursul anului anterior, certificatele de carbon
platindu-se o data cu pretul energiei electrice consumate in anul n-1 fata de anul n, anul
decontirii, w

totodatd, mengiondm si faptul ca aceste cheltuieli efectuate in a
prin linii de credit bancar, toate acestea fiind evident purtitoare de i

tinénd cont de solicitéarile primite din partea asociatiilor marilor c
de energie electrici, care reunesc reprezentanti ai industriei energo-ikg
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din diverse sectoare ale industriei, de a maximiza si eficientiza sprijim¥ argigtacordat
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industriei energo-intensive prin plata partiali in doua transe, pe misura ce Roméania
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incaseazi sume suplimentare care ar fi alocate bugetului schemei de ajutor de stat, in
scopul diminuérii riscului de relocare a activitatii acestor industrii,

avind in vedere cd platile conform schemei de ajutor de stat se realizeazi la sfarsitul
anului n+1 In timp ce plitile facturilor de energie sunt facute lunar in cursul anului n iar
impactul acestor plati este foarte mare in totalul costurilor, pe fondul crizelor succesive
intervenite in ultima perioada (criza sanitard, criza energeticé, rizboiul de la granit, etc.)
au deteriorat situatiile financiare ale beneficiarilor atit pentru actionari dar si in fata
institutiilor bancare cu care acestia colaboreazi, ficand astfel extrem de dificila obtinerea
unor credite noi care sd acopere intervalul de timp dintre cheltuielile efectuate si data
obtinerii ajutorului de stat,

in scopul asigurdrii fluxului financiar necesar credrii conditiilor pentru cresterea
competitivitifii firmelor in raport cu ceilal{i competitori din afara spatiului european,

avéand In vedere cd fard mésuri urgente de plati a subventiei inci din cursul acestui an,
in limitele sumelor deja alocate bugetului schemei de ajutor de stat, precum si a plitii
ulterioare a subventiei din sumele ce urmeazi a fi incasate de Roménia, pani la sfarsitul
acestui an si pana la valoarea maxima a bugetului schemei de ajutor de stat aceasta nu isi
mai atinge scopul pentru care a fost instituits, respectiv sprijinirea intreprinderilor din
sectoarele care sunt considerate a fi expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid |
de carbon din cauza costurilor indirecte semnificative pe care le suporti efectiv ca urmare
a transferdrii costurilor emisiilor de gaze cu efect de serd in pretul energiei electrice, ceea
ce ar putea avea efecte negative semnificative pe plan economic si social,

in vederea diminudrii riscului de crestere a relocarii anumitor sectoare economice care
sunt in mod deosebit expuse comertului international si care se bazeazi intr-o misurd
considerabila pe energia electrici pentru crearea de valoare, in afara Uniunii, in locuri in
care masurile disciplinare in materie de mediu lipsesc sau sunt mai putin ambitioase,

pentru combaterea efectelor negative asupra activitétii consumatorilor energointensivi
ca urmare a cregterii costurilor cu certificatele de emisii de gaze si, in mod indirect, a
pretului energiei electrice care pot determina oprirea temporard sau definitivi a productiei.

intrucét lipsa implementérii unor mésuri de sprijin al industriilor energo-intensive
conduce la o scidere semnificativd a competitivititii Intreprinderilor active in aceste
industrii din Roménia fatd de competitorii lor din statele membre ale Uniunii Europene
precum Cehia, Spania si Italia, In care se implementeazi astfel de misuri financiare de
sprijin,

intrucat mésurile de sprijin privind plafonarea temporari a preturilor la energie electric
$i gaze naturale instituite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2025 privind
mdsurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd In perioada 1 aprilie 2025-
30 iunie 2025, respectiv masurile aplicabile clientilor finali din piata de gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum si pentru modificarea §1 co mpletarea unor
acte normative din domeniul energiei s-a urmirit a se instituie penty o
esentiale ale societdtii, inclusiv Invafimantul superior, in caz conty A
dreptul constitutional la Invétaturd si un nivel de trai decent, deoarel el mstitiitide
invdfdmant superior nu-si pot permite plata costurilor cu energia\ \_"
naturale, existand riscul intreruperii activititii academice, N AR

deoarece prin introducerea ca beneficiari ai misurilor de sprijin a institutiilor de
invatdmant superior se asigurd un tratament echitabil si sustenabil, care si nu discrimineze
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in raport de alte categorii de beneficiari care asigur dreptul la educatie, precum unitatilor
de invatdméant de stat, particulare si confesionale, astfel cum sunt definite de Legea
invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completirile ulterioare,

avand in vedere cd prin Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 119/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind
masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul energiei, aprobata cu modificéri si completiri prin Legea nr.
357/2022, cu modificdrile ulterioare, a fost instituitdi o misurd de sprijin adresati
Republicii Moldova pe timpul crizelor energetice succesive care au afectat-o pe fondul
razboiului din Ucraina,

intrucét riscurile avute in vedere de legiuitor pentru legiferarea acestui mecanism nu au
trecut, rdzboiul declansat de Federatia Rusd Impotriva Ucrainei si urmdirile acestuia
continuind s# afecteze semnificativ securitatea energetici a Republicii Moldova, la care
se adaugd si situatia impredictibild din regiunea transnistreand a Republicii Moldova,
apare ca necesard continuarea mésurilor de sprijin si in perioada de aplicare a Ordonanta
de urgenid a Guvernului nr. 6/2025,

avand n vedere necesitatea asigurérii unui cadru normativ clar si sustenabil pentru
gestionarea cheltuielilor publice, precum si faptul ¢ in bugetul de stat pe anul 2025 al
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritafii Sociale nu este previzut un
capitol distinct pentru finantarea cheltuielilor aferente activititii de privatizare,

findnd cont de imposibilitatea efectudrii plétilor necesare aplicirii prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvemnului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari i completari prin Legea nr. 111/2016, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste Societatea "Biroul de Turism
pentru Tineret (B.T.T.)" - S.A. Bucuresti,

ludnd In considerare faptul ci mentinerea prevederii potrivit cireia finantarea
cheltuielilor pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
109/2011, aprobata cu modificéri si completiri prin Legea nr. 111/2016, cu modificirile
si completdrile ulterioare se realizeaza din bugetul aferent activititii de privatizare ar
genera incertitudine juridicd si dificultdti in executia bugetard a Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale, ceea ce ar putea afecta buna administrare a
resurselor financiare publice,

Intrucdt aceste aspecte constituie o situatie extraordinari a c#rei reglementare nu poate
fi aménatd, iar adoptarea mésurii propuse este necesari pentru evitarea unor
disfunctionalitdti in gestionarea cheltuielilor publice ale Ministerulyi-YRnci Familiei,
Tineretului si Solidarititii Sociale, &

tindnd seama de faptul cd neadoptarea acestor misuri in regin




2.3. Schimbari preconizate

Se propune modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
138/2022 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat acordat intreprinderilor din |
sectoarele considerate a fi expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de carbon
din cauza costurilor indirecte semnificative pe care le suporti efectiv ca urmare a
transferdrii costurilor emisiilor de gaze cu efect de serd in pretul energiei electrice, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative In domeniul energiei, aprobati
cu modificéri prin Legea nr. 130/2024, cu modific#rile si completirile ulterioare, in sensul:

»  Acordirii subventiilor financiare nerambursabile plitite anual, in maximum
doud trange, intreprinderilor care isi desfdgoari activitatea in sectoarele previzute in
anexa nr. 1, care Indeplinesc criteriile de eligibilitate previzute la art. 4 alin. (1), in
calitate de beneficiari, In conturile deschise de acestia la Trezoreria Statului, cu
modificarea corespunzitoare a alineatului (3) al art. 1;

»  Ajutorul de stat se plateste beneficiarului intr-o singurd transi anuald in
termen de maximum 30 de zile lucritoare de la data emiterii acordului de finantare
pentru respectivul an, sau in doud transe, la datele stabilite prin acordul de
finantare,respectiv actului aditional la acesta, cu respectarea prevederilor art. 2 alin.
(4) si (5), respectiv cu respectarea (i) bugetului anual estimat de maximum 150
milioane de euro, echivalentul in lei al cotei de 15% din sumele obtinute in urma
scoaterii la licitatie prin platforma comuni a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de seri si (ii), proportional cu fondurile disponibile si cuantumul costurilor eligibile
pentru compensare, in cazul in care bugetul anual nu permite compensarea tuturor
costurilor eligibile.

»  In situatia platii in doud trange a ajutorului de stat, a doud tranga se pliteste,
In baza unui act adifional la acordul de finantare, care stabileste cuantumul celei de a
doua trange, suplimentar fati de prima transd stabilitd prin acordul de finantare, cu
respectarea prevederilor art. 3 alin (1) privind intensitatea maxima a ajutorului de stat.
Plata de va face beneficiarului in termen de maximum 15 de zile lucritoare de la data
alimentdrii de céitre Ministerul Finantelor a contului Ministerul Energiei cu sumele
prevazute la art.2 alin (3) cu respectarea prevederilor previzute la art. (2) alin (4) si
(5), dar nu mai térziu de data de 22 decembrie a anului bugetar conform prevederilor
art. 8 alin. (3). Actul aditional prevede suma suplimentari ce se acords beneficiarilor
cu respectarea limitei prevazute [a art. 2 alin. (3).

Avénd In vedere ci transa a doua urmeazi a fi plititd In temeiul unui act aditional Ia
acordul de finantare inifial, prin care deja a fost confirmati indeplinirea conditiilor de
eligibilitate pentru acordarea subventiei, plata in doua trange in cursul unui an calendaristic
fiind determinatd doar de modalitatea de incasare de citre Roméania a sumelor din licitatiile
prin platforma comund a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cursul
respectivului an si de posibilitatea incasirii de sume suplimentare din care poate fi
alimentat bugetul schemei de ajutor de stat ulterlor incherii acordu1u1 de ﬁnantare intial,

finantare.

Reiteram in mod expres faptul ca sumele plitite in baza acestei scheni
sunt bazate exclusiv pe consumurile de energie si pe energia electrica
certificatele de carbon consumate si plétite in anul anterior, date ce nu pot suferi nicio
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modificare fata de dosarul evaluat initial. Ca atare, datele luate in considerare la prima
evaluare a dosarului fiind intotdeauna aceleasi indiferent de momentul de analiza al
dosarului si plata, in realitate doar plata fiind efectuats in doua transe succesive.

Se instituie, la art. II, o normd tranzitorie potrivit cireia prevederile art. 1 alin. (3), art.
5 alin. (13) si (13') Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 138/2022, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 130/2024, cu modificarile i completarile ulterioare, se aplica
acordurilor de finanfare incheiate dupd data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

La articolul III se stabilesc norme de modificare si completare a Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 6/2025 privind mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electricd in perioada 1 aprilie 2025-30 iunie 2025, respectiv mésurile aplicabile clientilor
finali din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei, dup3 cum
urmeaza:

- Laart. 1 alin. (1) se propune modificarea lit. d) dupd cum urmeazi:

”(d) maximum 1 lewkWh, cu TVA inclus, pentru consumul integral al spitalelor
publice si private, definite conform Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatil, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, al unititilor de inviimant
de stat, particulare si confesionale previzute la art. 12 alin. (1) din Legea invatdmantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completirile ulterioare, al institutiilor de
invatamant superior de stat, particular si confesional particular previzute de art. 7 din
Legea invatdméntului superior nr. 199/2023, cu modificirile si completirile ulterioare,
precum si al creselor, al furnizorilor publici §i privati de servicii sociale previzute in
Nomenclatorul serviciilor sociale, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 867/2015 pentru
aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de
organizare i functionare a serviciilor sociale, cu modificirile si completarile ulterioare;
plafonarea mentionati in prezentul articol se aplic# si pentru situatiile in care una dintre
entitafile mentionate anterior este beneficiarul final al consumului de energie electrici
si/sau pentru toate clédirile care au fost construite si autorizate cu destinatia de spitale.”

- Dupa articolul 25, se introduce un nou articol, art. 25!, cu urmétorul cuprins:

25!, - In cazurile In care Republica Moldova nu poate sa i asigure consumul national
de energie electricd prin productie proprie, producatorii de energie electrici au obligatia
sé Incheie contracte bilaterale, in limita cantititilor disponibile, cu traderi/furnizori de
energie electricd desemnati de citre Guvernul Republicii Moldova in acest sens, la preful
de referin{d previzut in anexa nr. 6 la prezenta ordonanti de urgents, la care se adaugi
costul certificatelor de emisii de gaze cu efect de serdi, dupi caz. Energia electrici vAnduti
In aceste conditii acoperd exclusiv necesarul de consum al consumatorilor finali din
Republica Moldova”.

Prevederile alin.(10) al articolul 1 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 153/2024

. e R QAN
nu are buget aferent activitétii de privatizare, sens in care apare ca Aee bingarea
acestora. CA

Mentiondm totodatd, faptul cd, in acest sens, in bugetul de
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale &

capitol privind cheltuielile aferente activititii de privatizare al ministe _ care
nu existd temei legal pentru efectuarea platilor, considerim necesard ab a acestui
alineat.
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La nivelul MMFTSS vor fi nominalizate 2 persoane din cadrul Directiei Generale
Juridice care vor gestiona competentele ce derivi din aplicarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativi a intreprinderilor publice,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificirile si
completérile ulterioare.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ

Consumatorii electrointensivi de energie electrici din Roménia (reprezentind
productia §i prelucrarea metalelor, constructii metalice si echipamente, productia de
hidrocarburi, productia de substantele chimice, fibre, hartie si mase plastice) contribuie
anual cu aproximativ 6% PIB (lufind in considerare efectele economice directe, indirecte
si induse). In plus, aceste societéti contribuie anual direct 1a bugetul de stat si local (fird
TVA) cu peste 100 milioane EUR la impozitul pe venit, impozitul pe proprietate, accize,
redevente.

Prezentul proiect de act normativ previne riscul semnificativ de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon, 1n special din cauza reflectirii costurilor cu certificatele de emisii cu
efect de serd In preful energiei electrice care este suportat de beneficiar, in comparatie cu
situatia in care concurentii din tri terte nu se confrunti cu reflectarea unor costuri similare
In pretul energiei electrice.

Beneficiile aduse prin prezentul proiect de act normativ constau in cresterea eficientei
normelor stabilite prin Ordonanta de urgen{i a Guvernului nr. 138/2022, ca urmare a
introducerii platii in doud transe a sumelor reprezentdnd subventii financiare
nerambursabile anuale, respectiv protejarea competitivitatii industriilor locale
electrointensive, precum §i prevenirea relocirii acestor companii si pierderea locurilor de
muncd aferente.

3.2. Impactul social
Prezentul proiect de act normativ genereazii in mod indirect un efect pozitiv

suplimentar pentru intreprinderile din sectoarele considerate a fi expuse unui risc real de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte semnificative,
consténd in mentinerea in Roménia a locurilor de munci la aceste companii.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ are un efect macroeconomic pozitiv intrucat conduce
la mentinerea unor surse de venituri pe teritoriul Romaniei.

Cresterea costurilor cu certificatele de emisii de gaze si, in mo dndireat,
energiei electrice, au efecte negative asupra activititii consumatqg enquo’ TR
determinénd dificultiti In aprovizionare si sciderea rentabilititii, ifgHsiv ﬁ’gﬂ‘s‘ﬁm pprire
temporari a productiei. f /
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certificatelor EU ETS in pretul energiei electrice.

Prin prezentul proiect de act normativ se asigurd implinirea obiectivelor stabilite prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2022 se previne riscul semnificativ de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon, in special din cauza reflectiirii costurilor cu
certificatele de emisii cu efect de serd in pretul energiei electrice care este suportat de
beneficiar, In comparatie cu sitvatia in care concurentii din {iri terte nu se confrunti cu
reflectarea unor costuri similare in pretul energiei electrice.

Cresterea prefurilor energiei electrice, ca rezultat al schemelor de sprijin pentru
evitarea schimbérilor climatice, afecteazd competitivitatea industriilor mari
consumatoare de energie din Roménia si creste probabilitatea relocirii 1n alte tiri cu
politici de protectia mediului mai permisive.

De asemenea, lipsa implementfirii unor misuri de sprijin financiar al industriilor
electrointensive ar conduce la o scidere semnificativd a competitivititii intreprinderilor
active 1n aceste industrii din Roménia fati de competitorii lor din Statele Membre ale
Uniunii Buropene, in care se implementeazi astfel de misuri financiare de sprijin (de ex.
Italia, Spania, Cehia), care sunt directionate citre consumatorii electrointensivi de
energie.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

S-au indeplinit procedurile previzute de art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificrile si completirile
ulterioare.

Miasurile propuse privind schema de ajutor de stat sunt in concordanti cu legislatia
Uniunii Europene In domeniul ajutorului de stat, precum si cu Directiva ETS care permite
acordarea unor mésuri financiare In favoarea sectoarelor sau subsectoarelor care sunt
considerate a fi expuse unor riscuri semnificative de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon ca urmare a transferdrii costului dioxidului de carbon in pretul electricititii, pentru
a compensa aceste costuri.

Modificérile propuse nu contravin normelor in materia ajutoarelor de stat si nu
constituie modificiri de fond ale schemei aprobate prin Decizia Comisiei Europene
(C(2022) 6586 final/12.09.2022), prin urmare nu trebuie notificate la CE.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri '
Mésura se va aplica numai intreprinderilor care functioneazi in sectoarele si sub
sectoarele cuprinse in Anexa nr. 1 la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 138/2022.

......

------

intensive si permite péstrarea competitivititii Intreprinderilor atat in raport cu ceilalti
competitori din afara spatiului european, care nu au instituit o schema de ¢ eI ializare
ETS, cét si In raport cu ceilalti competitori din Statele Membre ale Uni;{ﬁ%%&g.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
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absenfa unui acord international cu caracter obligatorin privind reducerea emisiilor de
gaze cu efect de seri.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Prezentul proiect de act normativ contribuie in mod subsecvent la Obiectivul de
Dezvoltare Durabild nr. 13 — Actiune climatic3, care se numérs printre cele 17 Obiective
de Dezvoltare Durabild (ODD) ale Agendei 2030 a Natiunilor Unite.

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii patru ani pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
2025 2026 2027 2028 2029

4.1.  Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(if)impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(1) contributii de

asigurédri

d) alte tipuri de

venifuri

4.2, Modificiri ale

cheltuielilor bugetare

plus/minus, din care:

G
,;légey |

u
SR

VITUL

a) buget de stat, din

acesta:

(i) cheltuieli de
personal

A

e
-
<3

‘\.
K%
(AN
YT
K\
—,rj:J
l!(f‘
O
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(i1)bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de
personal
(i1)bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile i completérile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiali respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritifile strategice specificate In strategia fiscal-bugetar, cu legea
bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Actul normativ nu se referi la acest subiect. :

4.8. Alte informatii

Prevederile prezentului proiect de act normativ nu genereazi imp pra
deficitului bugetar.
Fondurile alocate pentru implementarea schemei de ajutor fBirea

g
de relocare ca urmare a reflectirii costurilor indirecte ale emisiilor de g3 {?mfe

. S - ()"

in preful energiei electrice, urmeazi si fie asigurate din fondurile alocate=<¥inisterului
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Energiei, in conformitate cu prevederile art.10 alin 1 lit. ¢) din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect
de seré atribuite Roméniei la nivelul Uniunii Europene, cu modificarile si completirile
ulterioare, fird a determina un impact financiar asupra bugetului general consolidat al
Statului.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ nu se refers la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei In domeniul achizitiilor publice
Prezentul proiect de act normativ nu se refers la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigur aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul proiectului de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul proiectului de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Prezentul proiect de act normativ este conform Deciziei de autorizare a Comisiei Europene
nr. C (2022) 6586 final, in cazul SA. 102431 (2022/N) — Schema de compensare a

costurilor indirecte cu emisiile de CO?2.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul proiect de act normativ nu se refers la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul proiect de act normativ nu se refers la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguv
de cercetare i alte organisme implicate :
Au fost consultate organizatii ale marilor consumatori de energie (&l ectyieay” sindigate si
patronate ale consumatorilor industriali. A%, /5,
oy

6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autorititile administrafgijpubliefocale
= s~y
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Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constitnite
prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul

Legislativ prin avizul nr. /2025;
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei — a emis adresa nr. RG/16200/2024;
e) Curtea de Conturi.

6.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile de
transparentd instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionalid in
administratia publici, republicati.

Projectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Energiei:
www.energie.gov.ro In data de 5 noiembrie 2024.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdfenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Faa de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenfi a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte
normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






